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Resumo

Este artigo pretende debater a auséncia de diversidade nas redacdes dos principais media
generalistas em Portugal, elemento essencial para garantir o pluralismo dos media.
Defende que néo € suficiente que o pluralismo esteja refletido nos temas abordados pelos
orgados de informacdo, é necessario garantir a diversidade dos préprios produtores de
noticias de modo a assegurar a sua plena efetivacdo e da democracia.

Comeca por dar um contexto sobre o pluralismo nos media, analisa a importancia da
diversidade e enumera exemplos da sua auséncia nos trés principais jornais nacionais,
Pulblico, Expresso e Diario de Noticias. Conclui com a necessidade de os media
desenvolverem politicas ativas de recrutamento de jornalistas e colunistas pertencentes a
minorias. Um dos pressupostos do pluralismo interno é a diversidade e confronto de
opinides na orientacdoo e conteudo de um érgdo de comunicacao social. Ao néo ter essa
diversidade os media n&o estao a seguir esta orientacédo, nem a contribuir para uma efetiva

democracia.
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Contexto/Argumentacao

Com pouco mais de 40 anos de aplicagédo em Portugal, a liberdade de imprensa tem como
uma das principais funcdes refletir a pluralidade de vozes e opinibes que existem na
sociedade, bem como facilitar o debate entre os diversos grupos sociais.

E também caracteristica da liberdade de expressdo, como refere Jénatas Machado?, a livre
expressao individual e a procura da verdade e do conhecimento, mas também a garantia
da diversidade de opinibes e acomodacdo de interesses divergentes para uma
transformacdo pacifica da sociedade. Nesse sentido, ha um carater instrumental da
liberdade de expresséo virado para a autodeterminagcdo democratica da comunidade
politica2.

Dworkin® defende a necessidade da liberdade de expressdo como fundamental para a
criacao de oportunidades para que todos possam influenciar as deliberacfes coletivas,
devendo assegurar a ressonancia de vozes das minorias e criar as condi¢cées para que
estas possam ter influéncia nas decisdes politicas.

Como exemplifica Giordane de Souza Dourado 4, “questdes sociais polémicas como aborto,
legalizacdo do consumo de entorpecentes e unides homoafetivas tiveram grande evolugao
nas deliberacdées dos poderes publicos quando debatidas em ambiente isento de censura
e discriminagao”.

Defende Stuart Mill®, que “quando surgem pessoas que aparentemente representem
excecao a unanimidade do mundo acerca de qualquer assunto, ainda que a maioria esteja
na razao (ou aparente razao), é provavel que os dissidentes tenham uma opinido que vale
a pena escutar; o siléncio dessa minoria, pois, implicara perda na busca da verdade™ .

O pluralismo de vozes é, assim, um dos direitos a informacao previstos na liberdade de
expresséo. E fulcral que os media assegurem a diversidade de vozes de modo a garantir o
exercicio desse mesmo direito.

Em 2007, o Conselho da Europa fez uma recomendacéo sobre o pluralismo dos media e a

diversidade de conteudos, defendendo que o servigo publico deve participar em diversas

1 Na conferéncia "Liberdade de Expresséo e Regulacao dos Media”, em 2003, na Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa

2 Machado, Jénatas E. M.(2002). Liberdade de Expressdo: Dimensées Constitucionais da Esfera Pdblica no
Sistema Social. Coimbra: Coimbra Editora.

3 Dworkin, Ronald (2012). Justiga para Ourigos. Coimbra: Almedina.

4 Dourado, Giordane. (2017) Liberdade de expressao e direito a informagao no ciberespaco: o caso
brasileiro. Disponivel em: https://repositorio.ul.pt/handle/10451/32049

5 Stuart Mill, John (2010). Da Liberdade de Pensamento e Expressdo. Alfragide: Leya.

66 Dourado, Giordane (2017). Liberdade de expressao e direito a informagao no ciberespago: o caso
brasileiro. Disponivel em: https://repositorio.ul.pt/handle/10451/32049



plataformas e ter um papel ativo na integracéo de todas as comunidades e grupos, incluindo
minoritarios.

A resolucéo do Parlamento Europeu, de 3 de maio de 2018, sobre o pluralismo e a liberdade
dos meios de comunicagdo social na Unido Europeia’, refere mesmo “que o pluralismo é
inseparavel da liberdade, da democracia e do Estado de direito”.

Consideramos, por isso, que o pluralismo ndo pode ser garantido apenas no exercicio de
auscultacdo de pessoas de diversas origens; a garantia da diversidade tem que ser
estendida aos produtores de informacdo. Os meios de comunicacdo sO exercem
plenamente este direito quando garantem que ha pluralidade nos produtores de informacao.
Porém, olhando para o panorama nacional, é inevitavel sublinhar a inexisténcia de
representatividade de minorias nas redag¢bes, como produtores de noticias. Numa
sociedade verdadeiramente democratica e plural ndo é suficiente que os temas das noticias
reflitam a diversidade, é preciso também que quem as produz espelhe essa diversidade.
Alias, no relatério “Monitoring media pluralism in the digital era: application of the media
pluralism monitor in the European Union, Albania, Montenegro, The Republic of North
Macedonia, Serbia & Turkey in the year 2020: country report: Portugal”, do European Union
to the Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF), na grelha de avaliacdo dos
riscos ao pluralismo nos media, a variavel em que Portugal aparece menos bem cotado &
justamente a do campo da inclusédo social, que apresenta um risco médio-alto de 54%;
ainda mais alarmante é o facto de se apresentar com um risco de 97% no acesso das
minorias aos media® (no risco a protecéo basica fica com 33%, na pluralidade do mercado
com 54% e na independéncia politica com 19%).

Este artigo pretende debater esta lacuna. Comeca por dar um contexto sobre o pluralismo
nos media, analisa a importancia da diversidade e enumera exemplos da sua auséncia nos
trés principais jornais nacionais, Publico, Expresso e Diario de Noticias.

Conclui com a necessidade de os media desenvolverem politicas ativas de recrutamento
de jornalistas e colunistas pertencentes a minorias de forma a assegurarem a efetivacédo da
democracia.

Um dos pressupostos do pluralismo interno é a diversidade e confronto de opiniées tanto
na orientagdo, como no conteudo. Ao ndo ter essa diversidade, os media ndo estéo a seguir

esta orientacao.

7 Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0204 PT.html

8 Cadima, Francisco Rui; Baptista, Carla; Oliveira Martins, Luis; Torres da Silva, Marisa (2021). “Monitoring
media pluralism in the digital era: application of the Media Pluralism Monitor 2020 in the European Union,
Albania, Montenegro, The Republic of North Macedonia, Serbia & Turkey in the year 2020: country report:
Portugal”, Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF), Country Reports


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0204_PT.html

O pluralismo, como referiu Arons de Carvalho em sala de aula, € um conceito associado a
diversidade de tipos e géneros, opinides politicas, expressdes -culturais. Alguma
investigacdo em Portugal tem-se debrucado sobre o tema da diversidade em termos de
contelidos®, mas ndo em termos de diversidade entre as equipas.

Nesse aspeto, destaca-se a dissertagdo de Helena Vicente'® que analisa a (in) visibilidade
dos profissionais pertencentes as minorias étnico-raciais atravésés da percegcdo de
jornalistas e apresentadores de televisao.

Na tese, a autora enfatiza “a especificidade das suas experiéncias enquanto sujeitos negros
na televisdo portuguesa e a avaliacdo que fazem do papel da televisdo na construcdo e
transmissao de representacfes da diversidade étnico-racial presente em Portugal’.

"Um dos resultados desta pesquisa foi a revelacdo de quatro perfis referentes aos
profissionais: conscientes, meritocratas, confiantes e negacionistas. Outro dos objetivos
desta dissertacdo foi dar conta das desigualdades na distribuicdo étnico-racial de
profissionais da televisdo, por um lado, contabilizando o numero de jornalistas e
apresentadores negros que passaram por alguns canais da televisdo portuguesa no
periodo 1992 e 2017 e, por outro, analisando os lugares ocupados por esses profissionais
na hierarquia dos conteudos televisivos”.

Como se pode verificar no quadro abaixo, retirado do relatorio sobre Portugal “Monitoring
Media Pluralism in Europe: Application of the Media Pluralism Monitor 2017 in the
European Union, FYROM, Serbia & Turkey”, do European Union to the Centre for Media
Pluralism and Media Freedom (CMPF), o factor inclusdo social refere-se ao acesso aos
media pelas minorias, o acesso pelas comunidades regionais e locais e pelos media
comunitarios, o acesso pelas mulheres e a literaria mediatica.

De facto, como analisam os autores daquele relatério em 2017!! o indice de leitura de
jornais em Portugal nas ultimas décadas foi dos mais baixos da Europa. Algum progresso
foi feito, mas o Eurobarémetro de 2016 referia que apenas 27% dos portugueses lia jornais
todos ou quase todos os dias (a média europeia era de 29%). Analisando o nUmero médio

de copias de revistas e jornais por pessoa conclui-se que a circulagédo por habitante entre

° Fernandes, Joana e Lourenco, Raquel (2017). “Diversidade cultural e media no contexto europeu:
regulacéo, economia e discurso”. Media & Jornalismo, vol.17, n.31 [citado 2021-01-06], pp.73-84.
Disponivel em: http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-
54622017000200006&Ing=pt&nrm=iso.

10 Vicente, Helena Patricia (2019). “Presenca e percecdes dos profissionais negros nos programas de
informacéo e entretenimento na televisdo portuguesa”. Lisboa: ISCTE-IUL. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10071/19525

11 Cadima, Francisco Rui; Baptista, Carla; Oliveira Martins, Luis; Torres da Silva, Marisa (2018). “Monitoring
Media Pluralism in Europe: Application of the Media Pluralism Monitor 2017 in the European Union, FYROM,
Serbia & Turkey””, Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF), Country Reports



2000 e 2016 caiu de 79.5 para 40.7% e que a circulacao baixou de 53,5 para 31.2%.
Como referido, este relatério mostra que o risco de acesso das minorias ao media é
elevadissimo, ficando nos 97% em anos sucessivos, incluindo em 20202,

Como bem sublinham os autores do relatorio em 2017, o conceito de minorias nacionais
nao existe na legislacdo portuguesa, mas isso ndo impede os imigrantes e as comunidades
como os ciganos de serem reconhecidos enquanto tal em Portugal. Embora 0 acesso aos
media pelas minorias esteja previsto na Constituicdo e tenha sido incluido no contrato de
concessao da televisdo publica, a verdade é que as minorias estao invisiveis nos media
mainstream com excec¢do da RTP Africa ou de alguns programas de nicho, como o “Etnias”,
da SIC.

Ja& no relatério de 2020, sublinha-se que a pouca visibilidade de minorias sociais
reconhecidas nos media persiste e que a representacdo da diversidade sociocultural
limitada. Segundo os calculos apresentados, os representantes da diversidade sociocultural
aparecem apenas em 2% das noticias, com lideres religiosos a frente, seguidos de

imigrantes, refugiados e membros de minorias.
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2 Cadima, Francisco Rui; Baptista, Carla; Oliveira Martins, Luis; Torres da Silva, Marisa (2021). “Monitoring
media pluralism in the digital era: application of the Media Pluralism Monitor 2020 in the European Union,
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O relatorio cita uma analise ao pluralismo e diversidade conduzida entre 2015 e 2017 pela
ERC®® que revela que quase metade das noticias televisivas com a presenca de
estrangeiros a viver em Portugal os representam em situacbes negativas como a
criminalidade, pobreza (estudo da Entidade Reguladora da Comunicacéo, 2019%4).

O grupo que elaborou o relatério deixa como recomendacédo nesta area o reforco da
programacdo que promova a diversidade cultural e que faca diminuir o gap entre
determinados grupos étnicos, assim como a criagdo de mecanismos e politicas para a
promocédo de uma cultura jornalistica comprometida em assegurar a cobertura de fundo de
comunidades imigrantes.

Também recomenda o desenvolvimento de pesquisa académica e de monotorizagdo que
se foque na relacdo dos media com as minorias, bem como a criacao de politicas publicas
com uma orientacdo para a literacia mediatica e iniciativas que promovam o treino nesta
area.

Porém, ndo h4 recomendacfes nem analise sobre a auséncia de minorias nas redacdes
dos media portugueses.

Duas questbes se colocam: por um lado, o facto de termos a pontuacdo maxima de risco
para o pluralismo mediéatico no critério inclusao social ha varios anos ja deveria ter feito soar
alarmes as entidades publicas. Por outro, a baixa literacia mediatica: como se pretende
estimular a leitura de jornais e revistas se os leitores ndo encontram, em quem produz
noticias, um espelho da diversidade da sociedade portuguesa?

E um facto que néo é possivel, até agora, recolher dados sobre minorias étnico-raciais em
Portugal. Recentemente, o Instituto Nacional de Estatistica “chumbou” a inclusdo de uma
pergunta facultativa no Censos sobre a origem étnico-racial da populagéo, o que permitiria
aferir qual a percentagem de portugueses pertence a minorias®.

Como exemplo da utilidade na recolha desses numeros refira-se 0 censos as redacoes feito
nos Estados Unidos pela American Society of News Editors (ASNE) que conclui que em
2013 apenas 15% dos jornais diarios tinham uma pessoa pertencente a minorias étnico-
raciais em lugares de chefia.’® A partir destes dados é, entéo possivel, tirar conclusées e

desenhar estratégias para colmatar estas desigualdades.

13 ERC (2018). Pluralismo e Diversidade. Andlise da Programagédo da RTP1, RTP2, SIC, TVI, CMTV e RTP3
em 2018. Lisboa: ERC.

14 ERC (2019). A Diversidade Sociocultural nos Media. Lisboa: ERC.

15 “INE chumba pergunta sobre origem étnico-racial nos censos”, Publico (2019, 17 de Junho). Disponivel
em: https://www.publico.pt/2019/06/17/sociedade/noticia/censos-1876683

16 News Leader Association, Census (2014) “Minorities in newsrooms increase; 63 percent of newspapers
have at least one woman among top-three editors”. Disponivel em:
https://members.newsleaders.org/content.asp?pl=121&sl=15&contentid=387


https://www.publico.pt/2019/06/17/sociedade/noticia/censos-1876683

Porém, sabendo que em Portugal a populacdo imigrante chega quase aos 7% neste
momento!’, e que os imigrantes de origem africana, juntos, chegam quase aos 15% (dados
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras), ha material para perceber que o peso desta
populacdo ndo esta a ser refletido nos media.

Analisando as colunas de opinido fixas dos principais jornais nacionais, o Publico, o Diario
de Noticias e 0 Expresso, verificamos que ndo existe um unico colunista pertencente a uma
minoria — além de que a esmagadora maioria sao colunistas homens (no Publico, apenas
5 dos 33 colunistas fixos sdo mulheres, ou seja, 15%).

Devido as limitagcbes na recolha de dados, ndo conseguimos aferir 0 nimero exato de
jornalistas das respetivas redacdes que pertencem a minorias, mas as regras da
experiéncia comum mostram que sao praticamente inexistentes.

Seria interessante, através de uma analise de conteudo, perceber de que forma os
colunistas dos trés jornais repetem 0os mesmos temas e que outros assuntos deixam de fora
do debate publico. Sera que na escolha dos seus colunistas as direcées de jornais tém em
mente o respeito pelas regras do pluralismo democratico ou hem sequer € algo que esteja
entre as suas preocupacgdes?

Sem dados, ndo poderemos, porém, perceber efetivamente que impacto tem a auséncia da
representatividade nas proprias comunidades. Da-se aqui apenas como exemplo um
estudo do American Press Institute e da Associated Press-NORC Center for Public Affairs
Research que concluiu que apenas 6% dos afro-americanos disseram que 0s media
retratavam com rigor as suas comunidades?®.

Uma percentagem francamente baixa e que deve fazer-nos refletir, mesmo néo se tratando
de Portugal, mas de um pais que tem politicas de acao afirmativa.

Numa altura em que o jornalismo enfrenta tempos dificeis, ndo s6 pelas quebras de receitas
e da sustentabilidade econémica, mas ainda pelos desafios colocados pela ascensao de
sites e redes sociais dedicadas as noticias falsas, mais do que nunca € necessario criar
meios de comunicacgdo solidos e com capacidade para dialogar com toda as esferas da
sociedade e retrata-las em toda a sua complexidade e diversidade.

A forma de retratar a sociedade nao esta desligada de quem o retrata. No Publico, ndo ha
jornalistas de minorias entre os mais de 100 quadros. Ha uma parte da realidade que nao

esta a ser incluida numa fotografia que devia ser plural.

17 “Estrangeiros ja sdo quase 7% da populacdo”, Publico (2020, 2 de Novembro). Disponivel em:
https://www.publico.pt/2020/11/12/sociedade/noticia/estrangeiros-ja-sao-quase-7-populacao-1938838

18 Beacon, A. (2014, 6 de Setembro) “Nearly 40 percent of African-Americans think news does not portray
them accurately” Poynter. Disponivel em: https://www.poynter.org/reporting-editing/2014/nearly-40-percent-
of-african-americans-think-news-does-not-portray-them-accurately/


https://www.publico.pt/2020/11/12/sociedade/noticia/estrangeiros-ja-sao-quase-7-populacao-1938838
https://www.poynter.org/reporting-editing/2014/nearly-40-percent-of-african-americans-think-news-does-not-portray-them-accurately/
https://www.poynter.org/reporting-editing/2014/nearly-40-percent-of-african-americans-think-news-does-not-portray-them-accurately/

Citando Helena Vicente:

“A (in) visibilidade dos profissionais negros influencia a construgao identitaria dos jovens
afrodescendentes que 0s assistem ou nao assistem, assim como contribui para a
manuten¢ao do apagamento da imagem dos negros enquanto profissionais pertencentes a
sociedade portuguesa, auxiliando, deste modo, a eliminagdo dos afrodescendentes do
imaginario da populagdo portuguesa branca, pela contaminagdo das mentalidades pela
falta de imagens, por um lado, e pela existéncia de imagens tendenciosas, por outro. A
presenga de um jornalista negro nao significa a existéncia de representatividade. O facto
de muitos outros profissionais negros nao estarem presentes na televisdo também tem
significado, expressa o silenciamento simbdlico e revela a segregacédo dos profissionais
dentro dos diferentes canais (Vicente, 2019).

Pelo contrario, “a maior visibilidade de profissionais negros falantes de portugués, nao
necessariamente portugueses, iria contribuir para a eliminagdo dos sentimentos inter-
geracionais de dominio e ndo pertenca das populacdes afrodescendentes em Portugal”
(Vicente, 2019).

Esta autora, alias, critica: “Existe uma separagao entre 0s portugueses e as noticias sobre
Portugal e os negros e as noticias sobre Africa. Em vez de incluir as noticias acerca de
Africa, Portugal tem um canal dedicado a chamada Africa luséfona e os advogados,
comentadores e apresentadores negros sé sao convidados para falarem acerca de
tematicas africanas, como se nao tivessem legitimidade para falar sobre a sociedade
portuguesa. Deste modo, cria-se a percegao de que 0s negros nao fazem parte da memoria
coletiva nem da realidade atual de Portugal” (Vicente, 2019).

A realidade no Mundo estd a mudar. Nos Estados Unidos, varios orgdos de comunicacao
social focaram-se em colmatar a auséncia de diversidade das suas redaccdes: na NPR ha
0 projeto sobre racismo, etnicidade e cultura, “Code Switch”; a Associated Press tem uma
seccdo dedicada a temas étnicos e raciais; o Chicago Tribune teve o férum online
“Exploring Race”, de 2008 a 2010; h&a ainda o The Root, um site adquirido pela Univision e
dedicado a afrodescendentes, houve o canal NBCLatino, e Fox News Latino; o New York
Times tem uma rubrica inteiramente ligada a relacGes raciais.*®

Em Portugal, o Pdblico abriu um programa de estagios pago, em cooperacdo com a
Fundacdo Aga Khan, dirigido a atrair jornalistas pertencentes a minorias, mas, entretanto,

foi suspenso por causa da Covid-19 e do teletrabalho. Nao € nem de perto, nem de longe

19 Stewart, Alicia (2015). “Nieman Reports, Why Newsroom Diversity Works”.



uma solucao ideal; a solucdo desejavel passaria mais pelo recrutamento ativo de equipas
plurais, sem recurso a programas, algo que so beneficiaria as redac¢fes e fortaleceria, acima
de tudo, a liberdade de expressao e a democracia.

HA outras formas de diversificar equipas. Como sublinhou Alicia Stewart?°, também
recentemente o diretor do BuzzFeed revelou que, dos 185 trabalhadores na area editorial,
72.7 % eram brancos, 9.8% hispéanicos, 7.1% asiaticos e 6% negros; pediu aos editores
para melhorarem a diversidade das equipas e uma das formas era enviassem anuncios de
trabalho a jornalistas que estivessem ligados a comunidades sub-representadas.

Portugal esta, de resto, comprometido com a aposta na diversidade e inclusdo. Criou 0
“Plano Estratégico para as Migracées”?, que visa o reforco de medidas de promocéo da
integracdo e inclusdo de cidadaos descendentes de imigrantes e dos que acederam a
nacionalidade portuguesa. O Governo assinou a “Estratégia Nacional para a Integracao das
Comunidades Ciganas” que visa incentivar a participacdo das comunidades ciganas no
mercado de trabalho, através do desenvolvimento de competéncias.

O pais segue também as indicacGes da diretiva europeia denominada “Raga” (2000/43)%,
gue aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distingdo de origem
racial ou étnica e que prevé a implementacdo de medidas positivas para compensar
desvantagens relacionadas com a origem racial ou étnica.

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé o ‘Principio da Igualdade’, no Artigo 13°, no
sentido de alcancar a igualdade real assegurando as condi¢cdes necessérias para que todos
possam usufruir dos mesmos direitos.

Como refere a “Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas™® sao
multiplas as dificuldades com que os grupos sociais desfavorecidos se deparam, agravadas
muitas vezes pelos obstaculos decorrentes dos problemas especificos que os afectam,
traduzindo-se por precariedade econdmica, associada a dificuldades de insergao no
mercado de trabalho e a quadros de pobreza e excluséo social.

De entre os candidatos com dificuldade em aceder ao mercado de trabalho podem
destacar-se 0s grupos étnicos e culturais minoritarios, de que sdo exemplo os ciganos e 0s
imigrantes, descendentes de imigrantes e “novos portugueses”. S8o comunidades que tém

essas dificuldades devido a fatores de isolamento social, bem como de comportamentos de

20 |dem

21 Alto Comissariado para as Migracdes. “Plano Estratégico para as Migra¢des 2015-2020". Disponivel em:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_net.pdf/3a515909-7e66-41e8-8179-e3aa5e0c7195
22EUR-Lex “Directiva sobre igualdade de tratamento independentemente da origem racial ou étnica’- revisao
a 23/02/2017. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=celex:32000L0043

23 Alto Comissariado para a Imigracéo e Didlogo Intercultural, 2013-2020. Disponivel em:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/enicc_ ACM.pdf/42f8ef57-8cd7-4118-9170-9fcd9bc53ec2


https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_net.pdf/3a515909-7e66-41e8-8179-e3aa5e0c7195
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/enicc_ACM.pdf/42f8ef57-8cd7-4118-9170-9fcd9bc53ec2

discriminagao ou estigmatizagao por parte da comunidade dominante, como refere a dita
estratégia.

A integracdo profissional destes publicos pressupde, assim, formas de intervengdo que
promovam a criagao de condi¢gdes de empregabilidade.

Também em relacdo aos migrantes, descendentes de imigrantes e “novos portugueses” 0
“Plano Estratégico para as Migracdes™* expressa a necessidade de implementar medidas
de fomento da responsabilidade social das empresas, no sentido de acolher em estagio e
ou emprego jovens descendentes qualificados.

Tal como se explica nesse documento que traca metas até 2020, as politicas publicas
privilegiaram a integra¢ao dos imigrantes pouco qualificados, mas neste momento Portugal
tem uma imigragao polarizada, sendo necessario desenhar politicas de integragao para
todos; por isso, ha que apostar em esforcos de captagédo e integracdo dos imigrantes
altamente qualificados e de procura de solugdes para os seus problemas.

O plano refere que é crucial promover uma maior correspondéncia entre as qualificagdes
dos imigrantes e a utilizagdo destas qualificagdes pelo mercado de trabalho nacional.
Como refere o documento, os novos cidadaos portugueses carecem de medidas ativas que
previnam e combatam situacdes de exclusao social, fomentem o aproveitamento e a
criacao de oportunidades e reforcem as integragdes em educagao, formagao e emprego e
acreditamos que este projeto € um contributo para isso.

Segundo o Acérdao do Tribunal Constitucional quanto ao Artigo 13° da CRP: “o sentido de
gue a ideia de igualdade insita nesta norma deve ser entendida como igualdade perante a
lei no sentido juridico-formal, abrangendo quaisquer direitos e deveres existentes na ordem
juridica portuguesa. A par deste sentido formal, tal principio implica, também, uma nocao
de igualdade real ou material entre os cidadéaos, ou seja, a lei tera de ser igual para todos,
mas nao deixando de respeitar as desigualdades de facto, designadamente, motivo pelo
gual cabera ao poder publico e a sociedade civil assegurarem as condi¢cfes para que todos
possam usufruir dos mesmos direitos e cumprir os mesmos deveres?®,

Este corolario do ‘Principio da Igualdade’ pode mesmo exigir tratamento diferenciado,
repondo juridicamente a igualdade que, por forca de fatores externos a ordem juridica, ndo

existia a partida — é a chamada ‘discriminag&o positiva™.?®

24 “Plano Estratégico para as Migracdes (PEM) 2015-2020” (2015). Lisboa: Alto Comissariado para as
Migracgoes.

25 Miranda, Jorge e Medeiros, Rui (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora.
26 Canotilho, Gomes e Moreira, Vital (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora.
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Dai a necessidade de o Estado ou as entidades privadas avancarem com politicas ativas
de recrutamento de jornalistas com determinadas caracteristicas que, pelas circunstancias
histéricas, ficaram em situacao de desvantagem, a semelhanca do que aconteceu com a
paridade de género.

Porque, como defendem aqueles autores, “a afirmacdo de que todos sdo iguais perante a
lei significa a exigéncia de igualdade na criacdo e na aplicacdo do direito. E o principio da
igualdade impde a ideia de que para todos os individuos com as mesmas caracteristicas
devem prever-se iguais situacdes ou resultados juridicos, mas também a exigéncia de uma
igualdade material, no sentido de se tratar de forma igual o que € igual e desigual o que &

desigual (o postulado da igualdade material através da lei)”.

Conclusao

Este artigo teve como objetivo debater a falta de diversidade entre as equipas de jornalistas
nas redacdes de media em Portugal, algo que se considera ser um elemento essencial para
garantir o pluralismo. Como constatado, ha uma auséncia de diversidade nos colunistas
fixos, fazedores e influenciadores de opinido, nos trés principais jornais nacionais: Publico,
Expresso e Diario de Noticias. Também as regras da experiéncia comum mostram que nao
ha nas redacbes dos principais media em Portugal suficiente diversidade nas equipas de
jornalistas que possam representar com rigor as varias comunidades que compdem a
sociedade portuguesa.

Defendemos que nao é suficiente que o pluralismo esteja refletido nos temas abordados
pelos 6rgaos de informacéo, é necessario garantir que os produtores de noticias, no seu
todo, garantam essa diversidade de modo a assegurar a plena efetivacdo da democracia.
Concluimos com a necessidade de os media desenvolverem politicas ativas de
recrutamento de jornalistas e colunistas pertencentes a minorias.

O pluralismo é um dos direitos & informac&o previstos na liberdade de express&o. E fulcral
gue os media assegurem a diversidade de vozes de modo a garantir o exercicio desse
mesmo direito.

Como se pretende estimular a leitura de jornais e revistas se 0s leitores ndo encontram em

guem produz noticias um espelho da diversidade da sociedade portuguesa?

11



Bibliografia

Alto Comissariado para as Migracoes. “Plano Estratégico para as Migracdes 2015-2020".
Disponivel em: https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM _net.pdf/3a515909-
7€66-41e8-8179-e3aa5e0c7195

Alto Comissariado para a Imigragcdo e Diédlogo Intercultural. “Estratégia Nacional para a
Integracao das Comunidades Ciganas 2013-2020. Disponivel em:
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/enicc_ ACM.pdf/42{8ef57-8cd7-4118-
9170-9fcd9bc53ec2

Beacon, A. (6 de setembro de 2014) “Nearly 40 percent of African-Americans think news
does not portray them accurately”. Poynter. Disponivel em:
https://www.poynter.org/reporting-editing/2014/nearly-40-percent-of-african-americans-
think-news-does-not-portray-them-accurately/

Céadima, Francisco Rui; Baptista, Carla; Oliveira Martins, Luis; Torres da Silva, Marisa
(2021). “Monitoring media pluralism in the digital era: application of the Media Pluralism
Monitor 2020 in the European Union, Albania, Montenegro, The Republic of North
Macedonia, Serbia & Turkey in the year 2020: country report: Portugal”’, Centre for Media
Pluralism and Media Freedom (CMPF), Country Reports

Céadima, Francisco Rui; Baptista, Carla; Oliveira Martins, Luis; Torres da Silva, Marisa
(2018). “Monitoring Media Pluralism in Europe: Application of the Media Pluralism Monitor
2017 in the European Union, FYROM, Serbia & Turkey””, Centre for Media Pluralism and
Media Freedom (CMPF), Country Reports

Canotilho, Gomes e Moreira, Vital (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada.
Coimbra: Coimbra Editora

Dourado, Giordane (2017). “Liberdade de expressao e direito a informagao no ciberespago:
0 caso brasileiro”. Disponivel em: https://repositorio.ul.pt/handle/10451/32049

EUR-Lex (revisdo a 23/02/2017). “Diretiva sobre igualdade de tratamento
independentemente da origem racial ou étnica”. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=celex:32000L0043

ERC (2018). Pluralismo e Diversidade. Analise da Programag¢éo da RTP1, RTP2, SIC, TVI,
CMTV e RTP3. Lisboa: ERC.

ERC (2019). A Diversidade Sociocultural nos Media. Lisboa: ERC.

Fernandes, Joana e Lourenco, Raquel (2017). “Diversidade cultural e media no contexto
europeu: regulacdo, economia e discurso”. Media & Jornalismo, vol.17, n.31, pp.73-84.
Disponivel em: http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-
54622017000200006&Ing=pt&Nnrm=iso

Henriques, Joana G. (7 de junho de 2019). “INE chumba pergunta sobre origem étnico-
racial no censos”. Publico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2019/06/17/sociedade/noticia/censos-1876683

12


https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_net.pdf/3a515909-7e66-41e8-8179-e3aa5e0c7195
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_net.pdf/3a515909-7e66-41e8-8179-e3aa5e0c7195
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/enicc_ACM.pdf/42f8ef57-8cd7-4118-9170-9fcd9bc53ec2
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/enicc_ACM.pdf/42f8ef57-8cd7-4118-9170-9fcd9bc53ec2
https://www.poynter.org/reporting-editing/2014/nearly-40-percent-of-african-americans-think-news-does-not-portray-them-accurately/
https://www.poynter.org/reporting-editing/2014/nearly-40-percent-of-african-americans-think-news-does-not-portray-them-accurately/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=celex:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=celex:32000L0043
https://www.publico.pt/2019/06/17/sociedade/noticia/censos-1876683

Henriques, Joana G. (2 de novembro de 2020). “Estrangeiros ja sdo quase 7% da
populacéo”, Publico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2020/11/12/sociedade/noticia/estrangeiros-ja-sao-quase-7-
populacao-1938838

Miranda, Jorge e Medeiros, Rui (2010). Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra:
Coimbra Editora.

News Leaders Association (29 de julho de 2014). “Minorities in newsrooms increase; 63
percent of newspapers have at least one woman among top-three editors”. Disponivel em:
https://members.newsleaders.org/content.asp?pl=121&sl=15&contentid=387

Stewart, Alicia (2015). “Why Newsroom Diversity Works”. Nieman Reports. Disponivel em:
https://nieman.harvard.edu/articles/why-newsroom-diversity-works/

Stuart Mill, John (2010). Da Liberdade de Pensamento e Expresso. Alfragide: Leya.

Vicente, Helena Patricia (2019). “Presenca e percecdes dos profissionais negros nos
programas de informacao e entretenimento na televisédo portuguesa” Lisboa: ISCTE-IUL,
Dissertacdo de mestrado, disponivel em: http://hdl.handle.net/10071/19525

13


https://www.publico.pt/2020/11/12/sociedade/noticia/estrangeiros-ja-sao-quase-7-populacao-1938838
https://www.publico.pt/2020/11/12/sociedade/noticia/estrangeiros-ja-sao-quase-7-populacao-1938838
https://members.newsleaders.org/content.asp?pl=121&sl=15&contentid=387

